BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIEI'OBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAE XKAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-636-8/24
Mostar, 28.03.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuci po zalbi ponudaca Inkos export-import
d.o.o0. Kakanj, zastupanog po punomoc¢niku Semiru Musiji, advokatu iz Kaknja, izjavljenoj na
Odluku o izboru najpovoljnijeg drugorangiranog ponudaca broj 922/24 od 16.02.2024. godine,
Ugovornog organa: Sarajevo putevi d.d. Sarajevo u postupku Konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda: Nabavka HTZ opreme, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 103. stav (1) tacka a), ¢lana
104.i¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14
i 59/22), na sjednici Ad hoc Vijec¢a IVa odrzanoj 28. 03. 2024. godine, donosi

RJESENJE

i Usvaja se Zalba Inkos export-import d.o.0. Kakanj, zastupanog po punomocniku

Semiru Musiji, advokatu iz Kaknja, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
drugorangiranog ponudac¢a broj 922/24 od 16.02.2024. godine, kao osnovana i
ponistava se predmetni postupak javne nabavke u potpunosti zajedno sa:
- Odlukom o izboru najpovoljnijeg drugorangiranog ponudaca broj 922/24 od
16.02.2024. godine, predmetnom tenderskom dokumentacijom, Obavjestenjem o
nabavci broj 8093-7-1-7-3-6/24 od 04.01.2024. godine i Ispravkom obavjestenja o
nabavci broj 8093-7-1-7-8-36/24 od 12.01.2024. godine, kao i svim aktima ugovornog
organa donesenim u predmetnom postupku javne nabavke.

2, Usvaja se zahtjev zalitelja za naknadu troSkova za zastupanje po
punomocniku/advokatu Samiru Musiji, advokatu iz Kaknja, po Zalbi, u ukupnom
iznosu od 280,80 KM, te se obavezuje Ugovorni organ da isplati troSkove sastava zalbe
u iznosu od 280,80 KM, a sve u roku od 8 dana od dana prijema ovog rjeSenja.

3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjeSenje.

OBRAZLOZENJE

Sarajevo putevi d.d. Sarajevo (u daljem tekstu: ugovorni organ) je pokrenuo Konkurentski
postupak javne nabavke — Nabavka HTZ opreme, za koji je ObavjeStenje o nabavci broj 8093-7-
1-7-3-6/24 od 04.01.2024. godine i Ispravka obavjestenja o nabavci broj 8093-7-1-7-8-36/24 od
12.01.2024. godine objavljeno na Portalu javnih nabavki. Na Odluku o izboru najpovoljnijeg
drugorangiranog ponudaca broj 922/24 od 16.02.2024. godine, ponuda¢ Inkos export-import d.o.o.
Kakanj, zastupanog po punomocniku Semiru Musiji, advokatu iz Kaknja ( u daljnjem tekstu:
zalitelj) izjavio je zalbu koju je ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama proslijedio ovom organu, kod koga je zaprimljena 28.02.2024. godine, a uplata
naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrSena je dana 18.03.2024. godine.
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Zalitelj u %albi navodi:

Na osnovu ¢lana 97., 99.. 1 10!., Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine - Sluzbeni
glasnik BiH* broj 39/14 i 59/22 (u daljem tekstu: Zakon o javnim nabavkama), u zakonom
propisanom roku izjavljujemo ZALBU zbog:

. Pogres$no i nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja,
. Povrede odredaba Zakon o javnim nabavkama BiH,
. Povrede odredaba Zakona o upravnom postupku.
Obrazlozenje

Dana 07.02.2024. godine Zalitelj je Ugovornom organu dostavio potrebne dokaze u skladu sa
Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudata NABAVKA HTZ OPREME broj 622/24 od
02.02.2024. godine, a sve u skladu sa trazenim u tehnickoj specifikaciji, i to kako slijedi:

- plombirani uzorak tkanine veli¢ine 20 x10 cm i laboratorijski izvje$taj materijala po
medunarodnim standardima, a laboratorija mora biti akreditovana po BATA-E, deklaraciju
proizvodaca, a kojim se dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove iz trazenih standarda i
tehnickih karakteristika navedenih u obrascu za cijenu ponude Aneksa 3 za pantalone radne sa
visokom vidljivoscu (izvjestaj laboratorijske analize broj 4256/24), pantalone radne sa tregerima
(izvjeStaj laboratorijske analize broj 4257/24), jaknu radnu sa visokom vidljivoscu (izvjestaj
laboratorijske analize broj 4258/24)

- plombirani uzorak tkanine veli¢ine 20x10 cm i tehnicki list proizvodaca za majicu T-shirt
kratki rukav

- uzorak prsluka i deklaraciju proizvodaca za prsluk signalizirajuci

- plombiran uzorak ispitan od strane ovlaStene laboratorije koja mora biti akreditovana po
BATA-E i deklaraciju proizvodaga I IZVIESTAJ AKREDITOVANE LABORATORIJE ( 1-4255-
1/24) 1 atest za radnu cipelu duboku.

- uzorak 1 tehnicki list za rukavice

Dana 16.02.2024.godine Zzalitelj je putem e-maila zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg
drugorangiranog ponudaca NAKAVKE HTZ OPREME broj: 922/24 od 16.02.2024. godine kojom
je kao drugorangirani ponuda¢ izabran ,,INTER COM* d.o.0. Zenica.

Donoseci pobijanu Odluku Ugovorni organ postupio je suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama i Zakona o upravnom postupku, na na¢in da je dispozitiv osporene Odluke suprotan
obrazlozenju Odluke.

Naime, u obrazloZenju osporene Odluke Ugovorni organ konstatuje da je ponuda Zalioca ocjenjena
kao formalno-pravno, ekonomski i tehnicki prihvatljiva i potpuna, a koja u potpunosti ispunjava
sve pravne, ekonomske i tehnicke uslove utvrdene pozivom za dostavljanje ponuda. Dakle,
dispozitivom osporene Odluke Ugovorni organ nije odlu¢io da ponuda Zalioca nije prihvatljiva.
Kao takva odluka nije safinjena prema Zakonu o upravnom postupku, jer je dispozitiv Odluke 1
obrazlozenje odluke suprotno jedno drugom.

Clanom 68. Zakona o javnim nabavkama, zakonodavac je jasno propisao u kom trenutku se
ocjenjuje prihvatljivost, odnosno neprihvatljivost i nepravilnost ponude ponudaca. Takva ocjena
ponuda vr3i se u skladu sa propisanim uslovima iz tenderske dokumentacije, te se o istom sacinjava
Zapisnik o ocjeni ponuda u kom se konstatuje stanje prihvatljivosti ili neprihvatljivosti ponude, a
Sto je Ugovorni organ konstatovao u Odluci o izboru najpovljnijeg ponudaca broj: 622/24 od
02.02.2024. godine, kad je utvrdio da je ponuda Zalioca u cjelosti dostavljena prema uslovima iz
Tenderske dokumentacije. Ugovorni organ i pobijanom Odlukom ponovo potvrduje da je ponuda
u potpunosti dostavljena prema uslovima iz Tenderske dokumentacije.
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Nadalje, Ugovorni organ je postupio suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama, kada je
ponovo cijenio prihvatljivost ponude Zalitelja, a §to je suprotno odredbi ¢lana 68. Zakona o javnim
nabavkama. Ugovorni organ nijednom odredbom Tenderske dokumentacije nije propisao
dostavljanje uzoraka kao uslov za zakljucenje ugovora, s$to je bio duzan da propise, nego je
tehniCkom specifikacijim propisivao procesne uslove za postupanje ponudaca.

Nadalje, kad pogledamo uslove koje je Ugovorni organ propisao u tehnic¢koj specifikaciji, a Sto je
suprotno odredbama ZJN kad je u pitanju dodjela ugovora, mozZe se jasno vidjeti, da za predmetne
nabavke pod rednim brojem 6. Radna cipela, nije propisao da ¢e se donijeti nova odluka i takvom
odlukom izabrati drugorangirani ponudac, a ovo nije propisao ni za robe pod rednim brojem 1-5,
izuzev za robu pod rednim brojem 7. Radne rukavice, gdje je propisao: ,,Ponudac ¢iji uzorci ne
budu odgovarali ovoj tehnickoj specifikaciji ¢e se smatrati da nije zadovoljio uslove za zakljucenje
ugovora, te ¢e se ugovor dodijeliti sljedecem rangiranom ponudacu. “, gdje je ovaj uslov isklju¢ivo
propisan za stavku 7 radne rukavice pod naslovom Napomena. dok pod naslovom napomena u
ostalim stavkama ova odredba nije propisana.

Nadalje, Tenderskom dokumentacijom Ugovorni organ nije propisao pravo da vr$i u vlastitoj reziji
vizuelni pregled dostavljenih uzoraka, kad je isklju¢ivo trazio IzvjeStaj o ispitivanju kvaliteta
ispitan od strane ovladtene laboratorije mora biti akreditovana po BATA-E, i tehni¢ki list ili
deklaraciju proizvodata ili uzorak robe s tehni¢kim listom proizvodaca, §to je Zalioc dostavio, a
$to Ugovorni organ i ne spori.

Dokaz: plombiran uzorak ispitan od strane ovlastene laboratorije koja mora biti akreditovana po
BATA-E i deklaraciju proizvodaca [ IZV] ESTAJ AKREDITOVANE LABORATORIJE (1-4255-
1/24) i atest za radnu cipelu duboku, a na okolnosti da je izabrani ponudac ., INKOS* d.o.0. uz
dopis od 07.02.2024. godine dostavio trazenu dokumentaciju i plombirane uzorke u skladu sa
tenderskom dokumentacijom, a koji dokumenti i uzorci su zaprimljeni pod brojem protokola
735/24 od 07.02.20224. godine kod Ugovornog organa.

Ugovorni organ, niti jednom odredbom Tenderske dokumentacije nije propisao da ¢e vrsiti super
analizu dostavljenih uzoraka niti uzorak nositi u druge institucije, te kako isto nije propisao nije ni
trebao provoditi takve radnje. Takoder, kod Ugovornog organa ne postoje stru¢ne osobe koje mogu
vrsiti vizuelni pregled, niti su osposobljene da osporavaju Izvjestaj o kvaliteti za ponudeni uzorak
radne cipele i sam uzorak.

Niti jednom odredbom Tenderske dokumentacije, Ugovorni organ nije ostavio sebi za pravo da
moze vrsiti dodatnu analizu plombiranih uzoraka, niti je iste mogao iznositi iz prostorija ugovornog
organa, bez saglasnosti ponudaca. Ovakvim postupanjem sa dostavljenim uzorcima, izaziva se
sumnja da se sa dostavljenim uzorcima vrsila manipulacija i kontrola, koja moze dovesti do takve
situacije da se uzorak osteti ili unidti, te da dovede u sumnju Zalioca, da se izvrsila zamjena
uzoraka.

Takoder, obzirom da je dostavljeni uzorak radne cipele vlasnitvo ponudaca, a da u Tenderskoj
dokumentaciji nije trazena saglasnost ili izjava ponudaca daje saglasan da se dostavljeni uzorak
moze iznositi van prostorija Ugovornog organa, te da isti pregleda i ponovo ocjenjuje drugo
drustvo, a sve suprotno uslovima u Tenderskoj dokumentaciji na nacin je ugovorni organ
primijenio nove uslove prilikkom ocjene ponuda koje su u suprotnosti sa Tenderskom
dokumentacijom. Zbog navedenog Zalitelj cijeni da se u opisanom pona$anju Ugovornog organa
nalaze obiljezja prekriaja iz ¢lana 116. Zakona o javnim nabavkama, a za $to su propisane nov¢ane
kazne.
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Zalitelj takoder primjecuje daje Ugovorni organ javno preduzece, i da novac mora trositi u skladu
sa zakonom, a da super analiza u drugoj ustanovi iziskuje izdvanje novih nov¢anih sredstava, a za
Sto Ugovorni organ u planu nabavki za tekuc¢u godiniu, te ovim postupkom, nije propisao, niti
obezbjedio sredstva za takvu nabavku, odnosno analizu, niti bilo kojim drugim internim aktom nije
propisao iznos sredstava koja se mogu potroSiti i na¢in na koji se mogu potro§iti..

Komisija Ugovornog organa, je postupila suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama, te
odredbama tenderske dokumentacije, kad je ponovo vrsila analizu dostavljenih uzoraka, te ponovo
placala nov€ane iznose, i troSila javni novac, a stoje suprotno principima javnih navbavki koji
govore da se finansijska sredstva Ugovornog organa moraju trositi na najefikasniji nacin.

Zalitelj ¢e u kona¢nom biti primoran obratiti se ve¢inskom vlasniku Ugovornog organa VLADI
FBIH i resornom ministru, zbog ¢injenice da cijeni daje komisija Ugovornog organa prekoracila
ovlaStenja koja ima, te postupala suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama, posebno ako
imamo u vidu ¢injenicu da se bez Zzaliteljeve saglasnosti njegovi uzorci (vlasnistvo Zzalitelja)
dostavljali drugim pravnim licima na provjeru. Zalitelj nije dao sagalsnost Ugovornom organu da
uzorke koji su njegovo vlasnistvo isti dostavlja drugim pravnim licima, ¢ime je Ugovorni organ
povrijedio zaliteljeva vlasnicka prava. Ugovorni organ jednostavno nije imao zakonsko ovlastenje
uciniti navedenu radnju.

Nazalost, Ugovorni organ je otiSao korak dalje, na na¢in daje slao dopise drugim trgovcima u BIH
i trazio od istih da daju svoja misljenja o dostavljenim uzorcima 7alitelja. Zalitelj se u svojoj
dosadadnoj poslovnoj praksi, nikada nije susreo sa ovakvim postupanjem jednog ugovornog
organa. Postupanje Ugovornog organa u potpunosti je sa propisanim uslovima iz Tenderske
dokumentacije. Naime, dokazivanje kvaliteta je propisano Tenderskom dokumentacijom koju je
ugovorni organ propisao, i kojom je zahtjevao da se dostavi Izvjestaj o kvalitetu ponudenog
proizvoda, te se svako naknadno ispitivanje ili obracanje trgovcima sa upitom da li je dostavljenu
uzorak ispravan ili ne ima smatrati suprotnim od odredaba Tenderske dokumentacije.

Takoder, od trgovca od kojeg je Ugovorni organ dobio dopis, a koji Ugovorni organ nije ni mogao
traziti, isti taj trgovac je u ponovnom dopisu Ugovornom organu, a takoder i Zaliocu uputio e-mail,
koji glasi:

..Postovani,

Vezano za na$ prethodni odgovor ovim putem vas obavjeStavamo da Vam nismo duzni odgovarati
na pitanja, niti potvrdujemo da se nasa cipela nalazi kao uzorak ispitivan kod ovlastene laboratorije.
“Ovaj na$ dopis ne moze biti nikakav argument u ocjeni kvaliteta cipele koju vam je dostavio
ponuda¢ INKOS EXPORT- IMPORT doo.

Takoder ne mozemo potvrditi ni da je dostavljeni uzorak nas.

Sve iz naSeg prethodnog odgovora ne moze biti nikakav dokaz u odlukama ugovornog organa.
Dokaz: Izvod iz e-mail koraspodencije drudtva Lacuna doo, Ugovornog organa i Zalioca, a na
okolnosti da je kontaktirano drustvo Lacuna dovedeno u zabludu , te daje odgovor zloupotrebljen
u svrhu diskvalifikacije izabranog ponudaca,odnosno Zalioca.

Zbog opisanog ponasanja Ugovornog organ, isti je naruSio poslovne odnose izmedu drustva
Lacuna i Zalioca, ¢ime je prouzrokovao $tetu u poslovanju izmedu ova dva privredna drustva, ¢ime
1 jedno i drugo drustvo trpe ogromnu Stetu. Kao ozbiljan ponuda¢, Zalitelj je ponudu pripremio
prema uslovima iz Tenderske dokumentacije, te za pripremu ponude, ukljucujuci i1 dostavljeni
uzorak 1 dokumentaciju koja govori o kvlalitetu ponudenih proizvoda, od ovlaStene laboratorije,
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izdvojio znacajna nov¢ana sredstva koja za pripremu ove ponude iznose minimalno 1.400,00 KM.
Ugovorni organ je sve te ¢injenice zanemario, te vr$io neka ponovna ispitivanja, koja nije propisao,
a sve u cilju da izabmog ponudaca, diskvalifikuje u fazi postupka u kojoj to nije moguée uraditi.
Uvazavaju¢i zalbene navode, iznesene argumente, predlazemo da Ugovorni organ temeljem
odredbe ¢lana 100. st. 3. Zakona o javnim nabavkama, Zalbu u cijelosti usvoji kao osnovanu, te
svojim rjeSenjem ispravi svoju radnju na nacin da Odluku o izboru najpovoljnijeg drugorangiranog
ponudata NAKAVKE HTZ OPREME broj: 922/24 od 16.02.2024. godine stavi van snage, te
Ponudu Zalitelja prihvati kao ponudu najpovoljnijeg ponudaca, te mu naknadi advokatski troSak
sastava zalbe u iznosu od 842,40 KM (sa PDVom).

U suprotnom, ukoliko Ugovorni organ cijeni ovu Zalbu neosnovanom, potrebno je da istu,
temeljem ¢lana 100. st. 5. Zakona o javnim nabavkama, proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, a
kako bi isti, nakon razmatranje ove Zalbe, istu usvojio u cijelosti kao osnovanu, te Odluku o izboru
najpovoljnijeg drugorangiranog ponudata NAKAVKE HTZ OPREME broj: 922/24 od
16.02.2024. godine u kona¢nom ponistio, i predmet vratio Ugovornom organu na ponovni postupak
uvaZavajuéi sve zalbene navode iz ove Zalbe, uz povrat uplaéenih sredstava na ime naknada za
pokretanje zalbenog postupka, administrativne takse, te naknade advokatskih troSkova Zalitelju na
ime sastava ove Zalbe u 1iznosu od 842,40 KM (sa PDVom).

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi:

U skladu sa ¢lanom 100.stav (5) i ¢lanom 94.stav (3) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni
glasnik BiH®, broj 39/14 i1 59/22) - u daljem tekstu: ZIN, ugovorni organ SARAJEVOPUTEVI
D.D.SARAJEVO, u zakonskom roku, dostavlja sljedece:

IZJASNJENJE O ZALBI

Komisija za javne nabavke SARAJEVOPUTEVI D.D.SARAJEVO je izvrsila pregled i ocjenu
dostavljenih ponuda i nakon provedene e aukcije, izvrSene ocjene i analize dostavljenih ponuda,
preporucila dodjelu ugovora najpovoljnijem ponudacu ,,INKOS* export-import d.o.o.

U skladu s navedenom preporukom, Direktorica Drustva SARAJEVO PUTEVI D.D.SARAJEVO
je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 622/24 od 02.02.2024. godine za Nabavku
HTZ opreme (u daljem tekstu: Odluka).

Svi ponudaci koji su blagovremeno dostavili ponude su obavijeteni o rezultatima postupka, dana
02.02.2024.godine, putem mail-a.

Ponuda¢ ,,INKOS* export-import d.o.0. je nakon prijema Odluke, zatrazio uvid u ponude, gdje je
ista odrzana dana 05.02.2024.godine.

Najpovoljniji ponuda¢ (,,INKOS* export-import d.o.0. u daljem teksu zalitelj) u predmetnom
postupku po prijemu Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 622/24 od 02.02.2024.godine
uroku od 5 (pet) dana obavezan je dostaviti potrebne dokaze u skladu sa tehni¢kom specifikacijom,
ista je dostavljena u predvidenim rokom.

Komisija za nabavke imenovana Odlukom broj broj: 5/24 od 03.01.2024.godine, u daljem tekstu:
(Komisija) sastala se kako bi izvrSila provjeru dostavljene dokumentacije i uzoraka.

Shodno navedenim, obzirom da dostavljena dokumentacija ponudaca INKOS EXPORT - IMPORT
d.o.0.Kakanj u pogledu kvalifikacije, u skladu sa Aneksom 9 Tenderske dokumentacije ne
odgovaraju a sve u skladu ¢lanom 68.stav (4) tacka i) Zakona o javnim nabavkama.

Komisija za javnu nabavku roba jednoglasno je predlozila Direktoru da Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, broj: 622/24 od 02.02.2024. godine., stavi van snage i dodijeli Ugovor
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drugorangiranom ponudacu INTER-COM d.o.0. Zenica u ukupnom iznosu ponude od 23.860,00
KM bez ura¢unatog PDV-a, odnosno 27.916,20 KM sa uratunatim PDV-om.

Svi ponudaci koji su blagovremeno dostavili ponude su obavijesteni o rezultatima postupka, dana
16.02.2024.godine, putem mail-a.

Ponuda¢ ,,INKOS* export-import d.o.o. je nakon prijema Odluka o izboru drugorangiranog
ponudata od strane ugovornog organa, blagovremeno, 21.02.2024. godine ulozio Zalbu broj
protokola: 1009/24 na istu.

Ponudac¢ ,,INKOS* export-import d.o.0., zastupan po ponomoc¢niku Semiru Musija (u daljem
tekstu: Zalitelj) je blagovremeno izjavio Zalbu koja je dopustena i izjavljena od ovlatenog lica i
lica koje ima aktivnu legitimaciju, u dovoljnom broju primjeraka, ¢ime su ispunjeni uslovi za
meritorno odlucivanje ugovornog organa u postupku pravne zastite, a koje se odnosi na predmetnu
nabavku.

Ugovorni organ je obustavio predmetni postupak na portalu javnih nabavki iz razloga $to je ulozena
zalba jednog od zainteresiranih ponuda¢a u ovom postupku javne nabavke.

Analizirajuci gore navedene Zalbene navode, ugovorni organ je cijenio neosnovanim iste, i to
kako slijedi:

Zalitelj jeste dostavio dokaze u roku od 5 (pet) dana u skladu sa Odlukom o izboru najpovoljnijeg
ponudaca NABAVKA HTZ OPREME broj: 622/24 OD 02.02.2024.godine,a iste su trazene kako
u Akneksu 9 tenderske dokumentacije kao 1 navedenoj Odluci. Nadalje, Ugovorni organ nije
postupio suprotno odredbama Zakona o javnim nabavka i Zakona o upravnom postupku BiH, na
nacin da dispozitiv osporavane Odluke je suprotan obrazlozenju Odluke. U dijelu obrazlozenja
Odluke je hronoloski navedeno tok postupka do novonastale situacije kad se komisija sastala, a
kako bi izvrsila provjeru dostavljene dokumentacije. Detaljno obrazloZenje komisije se nalazi u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponude u pogledu kvalifikacije najpovoljnijeg ponudaca broj 901/24
od 16.02.2024. Ovaj navod samtramo neosnovanim.

Obzirom da je dokumentacija ponudaca do dostavljanja uzoraka bila kompletna i1 uredna, ali da
dostavljeni uzorci nisu bili u skladu sa Aneksom 9 Tehni¢ka specifikacija.

Propisani uslovi su postojali u Aneks 9 tenderske dokumentacije kao i u Aneksu 5 Okvirnog
sporazuma u ¢lanu I 1 na koje je zalitelj u svojoj ponudi na stranici 35. potvrdio svojim potpisom
1 pecatom s tim da se slaze sa navedenim uslovima iz Okvirnog sporazuma.

Takode, Zzalitelj je dostavio Izjavu o dostavi uzoraka na stranici 44. ponude Zalitelja broj I-IN-2024
od 25.01.2024.godine koja je trazena tenderskom dokumentacijom. Obzirom da najpovoljni
ponudaci se obavezuju u roku od 5 dana od dana zaprimanja odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca dostaviti blombirani uzorak ispitivanja od strane ovlastene laboratorije koja mora biti
akreditovana po BATA-E, i tehnicki list ili deklaracija proizvodaca ili uzroke robe s tehnickim
listom proizvodaca. Ukoliko uzorak ne bude odgovarao tehnickoj specifikaciji 1 kvalitetu, te
potrebama Ugovornog organa, isti zadrzava pravo da obavijsti Zalitelja o razlozima neprihvatanja
ponude, kao i u ¢lanu 11, Okvirnog sporazuma stoji da su ugovorne strane saglasne da narucilac
moZe u svakom trenutnu izvrsiti kontrolu ispitivanja isporuCene robe od strane ovlaStenog
laboratorija koju odredi narucilac, te ukoliko se utvrdi da ista ne odgovara zahtjevima i atestima iz
tenderske dokumetacije istu koli¢inu narucilac nece platiti.

Ugovorni organ je propisao dostavljanje uzoraka i provjeru i ove navode smatramo neosnovanim.
Da je ponudac zelio manipulisati samim postupkom govori ¢injenica da je na protokol drustva dana
07.02.2024.godine stigla zalba od tada izabranog ponudaca - Zalitelja da bi nas putem telefona
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obavijestili da ¢e odustati od Zalbe i da ¢e dostaviti uzorke. Zalitelj je isti dan dostavio uzorke ali
je zahtjevo da se komisija okupi odmah kako bi Zzalitelj objasnio svoje dostavljene uzorke.
Predstavnici ugovornog organa su odbili isto i zatrazili od Zalitelja da dostavljene uzorke ostavi na
protokol drustva. Ugovorni organ nije zaprimio od Zalitelja da povla¢i Zzalbu iako su telefonski
obavijestili da povlace zalbu pa je ugovorni organ putem portala odmah obustavio postupak, s tim
da je Ugovorni organ putem e maila istog dana zaprimio Obavjestenje o povlacenju zalbe u 22:41h
Sto se moze vidjetu u dokazu, a ugovorni organ radi do 15:30h gdje smo naredni dana nastavili
postupak. Obzirom da se Zalitelj kod prve Zalbe i jako ruznog pristupa kod dostavljanja dokaza na
protokol drustva stvorila se sumnja i1 kod pregleda plombiranih uzoraka i izvjeStaja laboratoriske
analize.

U RjeSenju Ureda za razmatranje zalbi broj: JN2-01-07-1-3433-7/23 od 20.12.2023.godine u
slu¢aju kao S$to je ovaj stoji da u ¢lanu 151.stav (1) Zakona o upravno postupku BiH je propisano
“Da li neku ¢injenicu treba dokazivati ili ne, odlucuje sluzbeno lice koje vodi postupak, zavisno od
toga da li ta ¢injenica moZe imati uticaja na rjeSavanje stavri. Dokazi se, po pravili, izvode posto
se utvrdi $ta je u ¢injeni¢nom pogledu sporno ili Sta treba dokazivati.*

Analizirajuéi prethodno navedeno i uzimajuci u obzir citirane zakonske odredbe, jasno je da kada
je nesto potrebno dokazati, sluzbeni lice koje vodi postupak moze, po sluzbenoj duznosti ili na
prijedlog stranke, zatrziti mi$ljenje i nalaz vjestaka u ovom slucaju ispitivanje dostavljenih uzoraka.
Nadalje, Postupajuéi u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i Zakona o upravno
postupku BiH, Komisija je konstatovala da nije u mogucnosti ta¢no i precizno utvrditi vizuelnim
pregledom dostavljenu dokumentaciju i uzorke, te da li uzorci zadovoljavaju uslove propisane
tenderske dokumentacije, kako bi sa sigurnoscu utvrdila isto, predlozila je Upravi drustva da se
izvrsi dodatno ispitivanje od ovlastene laboratorije koja je akreditovana od strane Instituta za
akreditaciju BiH kao i da se obrati proizvodacu radne obuce Cije uzorke je dostavljen da iste
zadovoljavaju uslove iz tenderske dokumentacije. Predlazemo da se izvrsi dodatno ispitivanje kod
laboratorije EURO INSPEKTA d.o.0. jer isti ima Certifikat od Instituta za akretaciju BiH. Uprava
drustva je odobrila te su uzorke dostavili u laboratoruju EURO INSPEKTA d.o.o. S tim u vezi
ovlastena laboratorija EURO INSPEKTA d.o.o. utvrdila i dokumentovala da zakljucak ispitivani i
kontrolisani parametri na dostavljenom uzorku 6.radne cipele duboke, NE ODGOVARAJU
tenderskoj dokumentaciji broj: 24-PRP/24-R, zbog:

L. Ugradena koza gornjista lica je preSana goveda koza, a treba daje od glatke govede koze;
2. Ugradeni donje dvoslojni, a treba daje troslojni - 3 HYBRID;
3. Kompletna cipela treba daje bez metalnih dijelova, a ugradene su metalne nitne kopéanja

preklopne zakacke.

Ugovorni organ ¢e provesti sva ispitivanja kad su upitanju sigurnost nasih radika koji rade pod jako
visokim temperaturam i da kvalitetna obu¢a znaéi monogo kako bi zastitili svoje radnike kojih ima
cca 100.

U vezi naprijed navedenog ove navode Zalitelja smatramo neosnovanim

Komisija Ugovornog organa, je postupila suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama, te
odredbama tenderske dokumentacije, kad je ponovo vrsila analizu dostavljenih uzoraka, te ponovo
placala nov¢ane iznose, i troSila javni novac, a §to je suprotno principima javnih navbavki koji
govore da se finansijska sredstva Ugovornog organa moraju troiti na najefikasniji na¢in. Ove
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navode smatramo neosnovsnim iz razlog §to je ugovorni organ u svom privremenom planu za 2024
godinu pod rednim brojem 22 obezbjedio sredstva za ovakav vid ispitivanja.

Ugovorni organ da bi bili u potpunosti siguni u vezi misljenja ovlastene labaratorije EURO
INSPEKTA d.o.o. Komisija je poslala dana 12.02.2024.godine putem e maila Upit LACUNA, gdje
su putem e maila dana 12.02.2024.godine dobili odgovor da se nalazi u prilogu certifikat za
navedene cipele, te da isti taj certifikat ustupili ponudaéu INKOS EXPORT - IMPORT
d.o.0.Kakanj, u toku prosle sedmice.

Oni nisu bili upoznati na koji tender se INKOS EXPORT - IMPORT d.o.0.Kakanj prijavljuje, te
kakve specifikacije/standarde cipele trebaju imati, a i da u ponudi nemaju niti jedne cipele koje
imaju troslojni don, kao i da cipele 9 streh ne odgovaraju traZzenim uslovima. Ugovorni organi ove
navode smatra neosnovanim iz razloga $to su traZeni putem e maila dana 12.02.2024.godine Upit
LACUNA 3to se moze vidjeti u ovom izjasnjenu. S tim da ni jednom momentu nije stvorne zabluda,
Zalitelj navodi E mail koje je Lacuna doo dostavio nakon §to je dana 16.02.2024.godine ugovorni
organ dostavio odluku o izboru drugorangiranog ponuda¢a. Ovom mozemo biti sumnja i da e se
ugovorni organ obratiti Agenciji za javne nabavke da je Zalitelj pokuSava manipulisati kako sa
ugovornim organom tako i sa LACUNA jer u dostavljenim dokazima koje je dostavio zalitelj nalazi
se 1 certifikat navedenih cipela koji su iste putem postavljanja upita dostavili LACUNA, te da se
INKOS EXPORT- IMPORT doo stavi na crnu listu zbog manipulacije sa dostavljenim dokazima.
1 davanja laznih izjava.

Neosnovan je navod zalitelja daje imao troskove pripreme ponude u iznosu od 1.400,00 KM iz
razloga Sto zalitelj nije specificirao zahtjev, odnosno od ukpuno 1.400,00 KM nije specificirao
koliki iznos koliki iznos papira, printanja, kopiranja, pripreme ponuda od strane uposlenika, te
troSkove dostave ponuda ugovornom organu, nije je ovom organu dostavio dokaze kojim kojim
dokazuje stvarne troSkove koje je imao navedene radnje u toku pripreme ponude i samog
dostavljanja ponude ugovornom organu (racun ili si.), a stvorio ih je on sam jer je dao laznu izjavu
da cipele kao 1 materijal koji je dostavio ispunjavaju trazene uslove tehnickom specifikacijom.
Utvrdujemo da su zalbeni navodi Zalitelja pausalni, neargumentirani i neosnovani. Obzirom daje
zalba ve¢ odbacena kao neosnovana ponudac / zalitelj se odbija i sa zahtjevom za naknadu troskova
zalbenog postupka.

Nadalje u Zalbi Zalitelj niti jednom argumentom niti dokazom nije osporio odnosno dokazao da
uzorci odgovaraju tehnickoj specifikaciji, dakle da je dokazano da uzorci nisu u skladu sa
tehnickom specifikacijom- Aneks 9 i daje zalitelj sa namjerom dao laznu izjavu, a na Stetu svih
radnika koji koriste HTZ opremu i ugraduju asfalt na 100 stepeni C.

Da uzorci ne zadovoljavaju trazene uslove utvrdila je ovlastena labaratorija, kao i sam proizvodaé
cipela Ciji je uzorak dostavljen - Lacuna, da su uzorci zadovoljavali sve traZzene uslove sa
pomenutim ponudacem bi bio zakljuen ugovor jer sama cinjeica da je izabran kao najpovoljniji
govori da nikog od ponudaca ne preferiramo nego KVALITET HTZ opreme koju radnici nose i
koja treba da zadovolji potrebe za obavljanjem djelatnosti kojim se Drustvo bavi.

Smatramo da se pomenuti ponudac- Zalitelj treba kazniti u skladu sa ¢lanom 116. stav 4. I 5.Zakona
0 javnim nabavkama BiH.

U skladu s ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavama Zzalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-636-
4/24 od 29.02.2024. godine obavijeSten o izjaSnjenju ugovornog organa, te mu je omoguceno da
se oCituje o istom.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa u kome navodi:
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Ugovorni organ osim vlastitog subjektivnog stava o zalitelju nije opovrgnuo nijedan zalbeni navod.
Pozivanje zalitelja na odredbu ¢lana 151. st. 1. Zakona o upravnom postupku je neosnovano.
Naime, Zakon o javnim nabavkama sadrzi materijalno pravne i procesno pravne odredbe. U slucaju
da neka ¢injeni¢na ili procesna situacija nije propisana Zakonom o javnim nabavkama, primjenjuju
se odredbe drugih zakona, izmedu ostalog, Zakona o upravnom postupku. Dakle, u konkretnom,
Zakon o javnim nabavkama je lex specialis propis u odnosu na Zakon o upravnom postupku. Kako
je predmetna situacija (dokazivanje kvaliteta ponudenog uzorka) propisana Zakonom o javnim
nabavkama, to je pozivanje Llgovomog organa na odredbe Zakona o upravnom postupku
neosnovano.

Obzirom da Izjasnjenje ugovornog organa ve¢im dijelom ide u pravcu nanosSenja reputacione Stete
zalitelju, zalitelj postavlja pitanje kako je moguce daje u 2020. godini, 2021., i 2022. godinu bio
pouzdan dobavlja¢ HTZ opreme, a da je u ovoj javnoj nabavci neko ko se bavi davanjem laznih
iskaza.

Shodno navedenom, kao i ¢injeniénim navodima i dokazima iz podnesene Zalbe, Zalitelj predlaze
da Ured za razmatranje Zalbi nakon razmatranje ove Zalbe, istu usvoji u cijelosti kao osnovanu, te
Odluku o izboru najpovoljnijeg drugorangiranog ponudaca NAKAVKE HTZ OPREME broj:
922/24 od 16.02.2024. godine ponisti, i predmet vrati Ugovornom organu na ponovni postupak
uvazavajuéi sve zalbene navode iz Zalbe, uz povrat uplaéenih sredstava na ime naknada za
pokretanje zalbenog postupka, administrativne takse, te naknade advokatskih troskova zalitelju na
ime sastava Zalbe u iznosu od 842,40 KM (sa PDVom).

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od oviastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim
nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova
u smislu odredbe c¢lana 105. i ¢lana 108. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon sto su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavijenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno usvojiti.

Zalba je osnovana.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupak.

Zalitelj osoprava Odluku o izboru najpovoljnijeg drugorangiranog ponudaca nabavke HTZ opreme
broj: 922/24 od 16.02.2024. godine kojom je kao drugorangirani ponuda¢ izabran ,,INTER COM*
d.o.0. Zenica, te tvrdi da je Ugovorni organ postupio suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama i Zakona o upravnom postupku, na nacin da je dispozitiv osporene Odluke suprotan
obrazloZzenju Odluke. DonoSenju osporavane odluke je predhodilo dodatno ocjenjivanje i
vjestadenje dostavljanih uzoraka od strane Ugovornog organa, a koje je Zalitelja dostavio nakon
dono3enja prvobitne odluke o izboru najpovoljnije ponudaca kojom je Zalitelj bio izabran za istog.
Zalitelj dalje isti¢e da je ¢lanom 68. Zakona o javnim nabavkama, zakonodavac jasno propisao u
kom trenutku se ocjenjuje prihvatljivost, odnosno neprihvatljivost i nepravilnost ponude ponudaca.
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Takva ocjena ponuda vrsi se u skladu sa propisanim uslovima iz tenderske dokumentacije, te se o
istom safinjava Zapisnik o ocjeni ponuda u kom se konstatuje stanje prihvatljivosti ili
neprihvatljivosti ponude, a §to je Ugovorni organ konstatovao u Odluci o izboru najpovljnijeg
ponudaca broj: 622/24 od 02.02.2024. godine, kad je utvrdio da je ponuda Zalioca u cjelosti
dostavljena prema uslovima iz Tenderske dokumentacije. Ugovorni organ i pobijanom Odlukom
ponovo potvrduje da je ponuda u potpunosti dostavljena prema uslovima iz Tenderske
dokumentacije.

Ugovorni organ u izja$njenju navodi da je Zalitelj dostavio dokaze u roku od 5 (pet) dana u skladu
sa Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca NABAVKA HTZ OPREME broj: 622/24 OD
02.02.2024.godine, a isti su trazeni kako u Akneksu 9 tenderske dokumentacije. Nadalje, Ugovorni
organ nije postupio suprotno odredbama Zakona o javnim nabavka i Zakona o upravnom postupku
BiH, na nacin da dispozitiv osporavane Odluke je suprotan obrazlozenju Odluke. U dijelu
obrazlozenja Odluke je hronoloski navedeno tok postupka do novonastale situacije kad se komisija
sastala, a kako bi izvrsila provjeru dostavljene dokumentacije. Detaljno obrazloZenje komisije se
nalazi u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponude u pogledu kvalifikacije najpovoljnijeg ponudaca broj
901/24 od 16.02.2024. Obzirom da je dokumentacija ponudaca do dostavljanja uzoraka bila
kompletna 1 uredna, ali da dostavljeni uzorci nisu bili u skladu sa Aneksom 9 Tehnicka
specifikacija. Propisani uslovi su postojali u Aneks 9 tenderske dokumentacije kao i u Aneksu 5
Okvirnog sporazuma u ¢lanu I 1 na koje je Zalitelj u svojoj ponudi na stranici 35. potvrdio svojim
potpisom 1 peCatom s tim da se slaZe sa navedenim uslovima iz Okvirnog sporazuma.

Prije nego se upustio u analizu i ocjenu Zalbenih navoda ovaj organ je utvrdio da je predmetnom
tenderskom dokumentacijom, tacnije tehnickom specifikacijom —Aneksom 9 propisano:

1. PANT ALONE RADNE SA VISOKOM VIDLJIVOSCU

Pantalone izradene od 50% pamuka i 50% poliestera (+-3%), gramaze materijala izmedu 215 i
230 gr/m2 (vanjski sloj materijala vodoodbojan i vodonepropusan). Hlace klasicnog kroja
posjeduju dva dzepa u predjelu struka u kombinaciji sa tamnoplavim. Kopcanje dzepova je pomocu
poklopca i drikera. Pantalone trebaju imati jedan dva straznja dzepa ispod pojasa, jedan otvoren,
a jedan s preklopom na c¢icak. U predjelu koljena treba biti nasiveno ojacanje od 30 cm od osnovne
tkanine preko kojeg je nasivena fluorescentna traka po citavoj Sirini prednjice i zadnjice Sirine 5
cm. Kopcanje pantalona se vrsi metalnim patent zatvaracem i jednim dugmetom. Kvalitet
pantalona mora biti usaglasen sa standardom EN ISO 20471. U pojas hlaca su ugradene 6 gajki
koje sluze za uvlacenje remena Sirine 3 cm. Hlace moraju imati usivenu etiketu sa svim podacima
(velic¢inski broj, naziv artikla, proizvodac, standard, sirovinski sastav). Osnovna boja pantalona je
zelena i narandzasta (visoka vidljivost) sa tamnoplavim ili crnim detaljima, a prema koli¢inama
datim u Aneksu 3.

Napomena: Najpovoljniji ponudac se obavezuje u roku od 5 dana od dana zaprimanja odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca dostaviti blombirani uzorak tkanine velicine 20xI0cm i tehnicki
list ili deklaraciju proizvodaca ili uzorak robe s tehnickim listom proizvodaca. Ukoliko uzorak ne
bude odgovarao tehnickoj specifikaciji i kvalitetu, te potrebama Ugovornog organa, isti zadrZava
pravo da obavijesti Ponudaca o razlozima neprihvatanja ponude.

2 PANTALONE RADNE SA TREGERIMA

Radne pantalone sa tregerima izradene od 40% poliestera i 60% pamuka (+-3%), gramaZe
materijala izmedu 310 i 330 gr/m2. Radne pantalone se izraduju sa povisenim plastronom na koji
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Jje nasiven dzep koji se kopca sa rajfeslusom sa dodatnim dzepom za olovku. Kopcanje se vrsi
pomocu plasticnih kopci i crne lastike duZine 75 cm. Bocno kopcanje je pomocu dva dugmeta i
prednjeg rajfeslusa (slica). Nogavice moraju biti dodatno ojacane osnovhom tkaninom. U ojacanju
u predjelu koljena mora biti dodatni ulozZak radi udobnosti. U predjelu koljena trebaju biti nasivena
dva dzZepa sa poklopcima koja se kopcaju na driker. Tregeri su uradeni od rastegljivog crvstog
materijala tako da se rastezu prema obliku tijela cijelom svojom duzinom. Tregeri su podesivi.
Radne pantalone moraju imati usivenu etiketu sa svim podacima (velic¢inski broj, naziv artikla,
proizvodad, standard, sirovinski sastav). Kvalitet pantalona mora biti usaglasen sa standardom
EN 471:2008. Boja radnih pantalona sa tregerima je tamnoplava.

Napomena: Najpovoliniji ponudac se obavezuje u roku od 5 dana od dana zaprimanja odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca dostaviti blombirani uzorak tkanine velicine 20x1 Ocm i tehnicki
list ili deklaraciju proizvodaca ili uzorak robe s tehnickim listom proizvodaca. Ukoliko uzorak ne
bude odgovarao tehnickoj specifikaciji i kvalitetu, te potrebama Ugovornog organa, isti zadrZava
pravo da obavijesti Ponudaca o razlozima neprihvatanja ponude.

3 JAKNA RADNA SA VISOKOM VIDLJIVOSCU

Jakna je izradena od 85% poliestera i 15% pamuka (+-3%), gramaze materijala 260 gr/m2 (+-
3%). Jakna mora imati dva prednja gornja dzepa, u visini grudi, jedan dZep nasiven sa preklopom
i drugi sa kopcanjem na cicak traku ili zatvaranje na neki drugi nacin i dva 2 dZepa u predjelu
bokova koji se zatvaraju poklopcima i metalnim drikerima. Centralno zatvaranje jakne pomocu
patent zatvaraca preko kojeg je nasivena lajsna koja se kopéa pomoéu metalnih drikera. Jakna
mora imati kapuljacu koja se pakuje u kragnu. Unutrasnjost kragne na jakni mora biti uradena od
udobnog flisa. Na lijevom dzepu na grudima treba da stoji logo, a na ledima mora se nalaziti natpis
Sarajevoputevi d.d. Sarajevo u tamnoplavoj boji sa veli¢inom slova od 10 cm. Natpis
Sarajevoputevi d.d. Sarajevo moZe biti Stampan u tekstil sa tekstilnom bojom visoke kvalitete ili
moZze biti izraden tehnikom veza. Natpis na ledima mora biti u Sirini ramena. Kvalitet jakne mora
biti usaglasen sa standardom EN ISO 20471. Prednjica i zadnjica je presjecena u predjelu grudi
na ¢ijim sastavima je ugraden tamnoplavi paspul. Iznad paspula na zadnjem i prednjem dijelu
nasiva se fluor traka po citavoj sirini jakne Sirine 5 cm.

U predjelu rukava u podrucju lakta nasiva se fluor traka Sirine 5 cm. Rukavi se zavrsavaju
kvalitetnom render trakom. Jakna je postavljena dvoslojnim materijalom vanjski sloj 100% pamuk,
unutrasnji sloj 100% poliester, mase 300 gr/m2 (+-10%). Jakna mora imati usivenu etiketu sa svim
podacima (velicinski broj, naziv artikla, proizvodad, standard, sirovinski sastav). Osnovna boja
Jjakne je zelena i narandzasta (visoka vidljivost) sa tamnoplavim ili crnim detaljima, a prema
koli¢inama datim u Aneksu 3.

Napomena: Najpovoljniji ponudac se obavezuje u roku od 5 dana od dana zaprimanja odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca dostaviti blombirani uzorak tkanine veli¢ine 20x10cm i tehnicki
list ili deklaraciju proizvodaca ili uzorak robe s tehnickim listom proizvodaca. Ukoliko uzorak ne
bude odgovarao tehnickoj specifikaciji i kvalitetu, te potrebama Ugovornog organa, isti zadrzava
pravo da obavijesti Ponudaca o razlozima neprihvatanja ponude.

4. MAJICA T-SHIRT KRATKI RUKAV

T-shirt majica izradena je od sljede¢eg materijala: 100% pamuk, materijal gramaze minimalno
140 gr/m2, kratki rukav. Na lijevoj strani majice na grudima treba da stoji logo, a na ledima majice
mora se nalaziti natpis Sarajevoputevi d.d. Sarajevo u tamnoplavoj boji. Natpis Sarajevoputevi
d.d. Sarajevo moze biti Stampan u tekstil sa tekstilnom bojom visoke kvalitete ili moZe biti izraden
tehnikom veza. Majica mora imati usivenu etiketu sa svim podacima (velic¢inski broj, naziv artikla,
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proizvodac, standard, sirovinski sastav). Osnovna boja majice je narandzasta.

Postojanost boje na znoj mora biti minimalno 4,5 i postojanost na pranje od 40 stepeni mora biti
minimalno

4,5.

Napomena: Najpovoljniji ponudac se obavezuje u roku od 5 dana od dana zaprimanja odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca dostaviti blombirani uzorak tkanine velicine 20x1 Ocm i tehnicki
list ili deklaraciju proizvodaca ili uzorak robe s tehnickim listom proizvodaca. Ukoliko uzorak ne
bude odgovarao tehnickoj specifikaciji i kvalitetu, te potrebama Ugovornog organa, isti zadrzava
pravo da obavijesti Ponudaca o razlozima neprihvatanja ponude

5. PRSLUK SIGNALIZIRAJUCI

Signalizirajuci prsluk izraden je od prozracnog poliestera, minimalne gramaze 130 gr/m2. Preko
cijelog prsluka oko torza nasivaju se i lijepe u tkaninu po dvije reflektirajuce trake sirine 5 cm,
sive boje, koje moraju ispunjavati norme visoke vidljivosti u skladu sa standardom EN 1SO 20471.
Prsluk ima prilagodljivu Sirinu i kopcanje na cicak.

Napomena: Najpovoljniji ponudac se obavezuje u roku od 5 dana od dana zaprimanja odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca dostaviti uzorak prsluka i tehnicki list ili deklaraciju proizvodaca.
Ukoliko uzorak ne bude odgovarao tehnickoj specifikaciji i kvalitetu, te potrebama Ugovornog
organa, isti zadrzava pravo da obavijesti Ponudaca o razlozima neprihvatanja ponude.

0. RADNA CIPELA DUBOKA

Duboka radna cipela treba biti izradena u skladu sa standardom EN ISO 20345:2011. Cipela je
izradena od glatke crne govede kozZe. Unutrasnjost: prozracni tekstil. Cipela treba imati zastitnu
kapicu u predjelu prstiju. Pon: dvoslojni PU/GUMA, protuklizan na keramici i ¢eliku, otporan na
ugljikovodike, antistatic¢an, peta otporna na udarce. Kopcanje pomocu 4 metalne alke.
Napomena: Najpovoljniji ponudac se obavezuje u roku od 5 dana od dana zaprimanja odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca dostaviti blombirani uzorak ispitan od strane ovlastene
laboratorije i tehnicki list ili deklaraciju proizvodaca ili uzorak robe s tehnickim listom
proizvodaca. Ukoliko uzorak ne bude odgovarao tehnickoj specifikaciji i kvalitetu, te potrebama
Ugovornog organa, isti zadrzava pravo da obavijesti Ponudaca o razlozima neprihvatanja ponude.
7. RUKAVICE

Rukavica je ispletena od prediva bez savova u cilju poboljsanja udobnosti. Vanjski sloj mora biti
modelirana guma. Rukavica mora biti ojacana na kaziprstu i palcu. Rukavica je postavijena
pamukom. Debljina na dlanu rukavice je minimalno 1,8 mm. TeZina rukavica po paru je minimalno
125 gr. Rukavice se mogu koristiti u radu sa toplim predmetima i radu pri niskim temperaturama.
Kvalitet rukavica mora biti usaglasen sa standardom EN388/EN420.

Napomena: Najpovoljniji ponudac se obavezuje u roku od 5 dana od dana zaprimanja odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca dostaviti blombirani_uzorak i tehnicki list ili deklaraciju
proizvodaca ili uzorak robe s tehnickim listom proizvodaca. Ukoliko uzorak ne bude odgovarao
tehnickoj specifikaciji i kvalitetu, te potrebama Ugovornog organa, isti zadrzava pravo da
obavijesti Ponudaca o razlozima neprihvatanja ponude.

Dostavljanje uzoraka i tehnickog lista ili deklaracije proizvodaca mogu se dostaviti i uz ponudu
ali da se ponudaci ne bi izlagali troskovima, iste mogu dostaviti i kada budu izabrani kao
najpovoljniji ponudac.

Ponudac ¢iji uzorci ne budu odgovarali ovoj tehnickoj specifikaciji ¢e se smatrati da nije
zadovoljio uslove za zakljucenje ugovora, te ée se ugovor dodijeliti sljede¢em rangiranom
ponudacu. Ponudac koji uz svoju ponudu dostavi blombirane uzorke, a ako bude izabran kao
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najpovoljniji Ponudaé, nije u obavezi da iste dostavlja nakon donosenja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca. Potpisom i ovjerom tehnicke specifikacije Ponudac garantuje da roba
koja je predmet ove nabavke ispunjava uslove iz Aneksa 9 TD. "

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ovaj organ je utvrdio da je u istom konstatovano:
.U konkurentskom zahtjevu nabavke roba ,, NABAVKA HTZ OPREME" provedena je faza
pregleda i ocjene ponuda .

Pregled prihvatljivih ponuda nakon provedene evaluacije i e aukcije ponuda za NABAVKU HTZ
OPREME izbor ponude je sljedeci:

R Cijena bez PDV-a Psiit sdabiiea s Ukupna cijena sa PDV-a
s prije  e-aukcije i s e nakon zavriene e-aukcije
br. Naziv/ ime KM ponudi prije e- aukcije | Umanjenje cijene nakon (KM)
ponudada odrzane e- aukcije u %

i | baar | 249%,00KM / 23.840,00 KM 4,6%** 27.892,80 KM
d.o.0.Kakanj
INTER-COM

2. d.o.0.Zenica i ¢ 23.860,00 KM 4.5%** 791620 KM

3. |SALTEKS d.o.o. 24 962,50 KM / 24.860.50 KM 0.41%** 29.086,79 KM

4. | ONOYEMBAR 25.000,00 KM / B e 29.250,00 KM

Najpovoljniji ponudac¢ u predmetnom postupku po prijemu Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 622/24 od 02.02.2024.godine u roku od 5 (pet) dana obavezan je dostaviti potrebne
dokaze u skladu sa tehnickom specifikacijom, ista je dostavijena u predvidenim rokom.

Komisija za nabavke imenovana Odlukom broj broj: 5/24 od 03.01.2024.godine, u daljem tekstu:
(Komisija) sastala se kako bi izvrsila provjeru dostavijene dokumentacije i uzoraka.

Komisija konstatuje da je najpovoljniji ponuda¢ INKOS EXPORT - IMPORT d.o.o.Kakanj u
predmetnom postupku putem protokola, a kojem smo zaprimili broj: 735/24 od 07.02.2024.godine
dostavio sljedeéu dokumentaciju:

Plombirani uzorak veli¢ine 20x10 cm i laboratorijski izvjestaj materijala po medunarodnim
standardima, a laboratorija mora biti akreditovana po BATA-E, deklaraciju proizvodaca, a kojim
se dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove iz trazenih standarda i tehnicki karaketristika
navedenih u obrascu za cijenu ponude Aneksa 3 za pantalone radne sa visokom vidljivoscu,
pantalone radne sa tregerima, jakna radna sa visokom vidljiviséu;

Plombirani uzorak tkanine velic¢ine 20x 10 cm i tehnicki list proizvodaca za majicu T-shirt kratki
rukav;

Uzorak prsluka i deklaraciju proizvodaca za prsluk signalizirajuéi;

Plombiran uzork ispitan od strane ovlastene laboratorije koja mora biti akreditovana po BATA- E
i deklaraciju u proizvodaca i izvjestaj akreditovane laboratorije i atesta za radnu cipelu; Uzorak i
tehnicki list za rukavice;

Uzorak T-shirt kratki rukovi.

Postupajuci u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, Komisija je konstatovala da nije
u mogucnosti tacno i precizno utvrditi vizuelnim pregledom dostavljenu dokumentaciju i uzorke, te
da li uzorci zadovoljavaju uslove propisane tenderske dokumentacije, kako bi sa sigurnoscu
utvrdila isto predloZila je Upravi drustva da se izvrsi dodatno ispitivanje od ovlastene laboratorije
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koja je akreditovana od strane Instituta za akreditaciju BiH kao i da se obrati proizvodacu radne
obuce cije uzorke je dostavljen da iste zadovoljavaju uslove iz tenderske dokumentacije.

PredlaZemo da se izvrSi dodatno ispitivanje kod laboratorije EURO INSPEKTA d.o.o. jer isti ima
Certifikat od Instituta za akretaciju BiH. Uprava drustva je odobrila te su uzorke dostavili u
laboratoruju EURO INSPEKTA d.o.o. S tim u vezi ovlastena laboratorija EURO INSPEKTA d.o.o.
utvrdila i dokumentovala da zakljucak ispitivani i kontrolisani parametri na dostavljenom uzorku
6.radne cipele duboke, NE ODGOVARAJU tenderskoj dokumentaciji broj: 24-PRP/24-R, zbog:

& Ugradena koza gomjista lica je presana goveda koza, a treba daje od glatke govede koze,
2 Ugradeni donje dvoslojni, a treba daje troslojni - 3 HYBRID;

] Kompletna cipela treba daje bez metalnih dijelova, a ugradene su metalne nitne kopcanja
preklopne zakacke.

Takode, da bi bili u potpunosti siguni u vezi misljenja ovlastene labaratorije EURO INSPEKTA
d.o.o. Komisija je poslala dana 12.02.2024.godine putem e maila Upit LACUNA, gdje su putem e
maila dana 12.02.2024.godine dobili odgovor da se nalazi u prilogu certifikat za navedene cipele,
te da isti taj certifikat ustupili ponudacu INKOS EXPORT - IMPORT d.o.o.Kakanj, u toku prosle
sedmice. Oni nisu bili upoznati na koji tender se INKOS EXPORT - IMPORT d.o.o.Kakanj
prijavljuje, te kakve specifikacije/standarde cipele trebaju imati, a i da u ponudi nemaju niti jedne
cipele koje imaju troslojni don, kao i da cipele 9 streh ne odgovaraju traZenim uslovima.

Shodno navedenim, obzirom da dostavljena dokumentacija ponudaca INKOS EXPORT - IMPORT
d.o.o.Kakanj u pogledu kvalifikacije je u skladu sa Aneksom 3 Tenderske dokumentacije ne
odgovaraju a sve u skladu ¢lanom 68.stav (4) tacka i) Zakona o javnim nabavkama.

Komisija za javnu nabavku roba jednoglasno je predlozila Direktoru da Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, broj: 622/24 od 02.02.2024. godine., stavi van snage i dodijeli Ugovor
drugorangiranom ponudacu INTER-COM d.o.o.Zenica u ukupnom iznosu ponude od 23.860,00
KM bez uracunatog PDV-a, odnosno 27.916,20 KM sa uracunatim PDV-om. *

Odredbama ¢lan 53. stav (1) propisano je da je Ugovorni organ duZan pripremiti tendersku
dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj
dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za uceS$ce, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Dakle, kako je o€ito da po predmetnom pitanju i ugovorni organ i zalitelj imaju razli¢ito izjaSnjenje
1 tumacenje, odnosno, da li se moglo ili ne, izvrSi dodatno ispitivanje uzoraka, odnosno
neubi¢ajenom formulaciom tenderskog zahtjeva da se zahtjevaju uzorci .,...mogu dostaviti i kada
budu izabrani kao najpovoljniji ponudac....." Ugovorni organ je sam sebe doveo u stanje da
utvrduje kontradiktornu ocjenu ponude Zzalitelja, odnosno da je ponuda zalitelja prihvatljiva, a
onda da istu odbacuje u skladu ¢lanom 68.stav (4) tacka 1) Zakona o javnim nabavkama zbog

dodatne ocjene naknadno dostavljenih uzoraka (poslje e —aukcije), kako je navedno u Zapisniku.

Dakle ovaj organ je kao predhodno pitanje utvrdivao, da li je tenderska dokumentacija uopste
dovoljno jasno propisana. Sve navedeno je bitno iz razloga, Sto razli€ito tumacenje tenderske
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dokumentacije moze dovesti u pitanje ne samo nesmetana priprema ponuda, ve¢ i nesmetano
provodenje radnji postupka koje slijede pri provjeri ponudano/zatrazeno u predmetnom smislu, a
Sto nije smisao pripreme sadrzaja dokumenata postupka, odnosno, $to je u konkretnom slucaju i
dovelo do ovog zalbenog spora.

S timu vezi treba naglasiti da se Tenderska dokumentacija ne priprema u smislu da oteZava radnje
postupka, da iste u€ini protivrje¢nim, nejasnim i konfuznim, te da se nakon vise ponovljenih
postupaka dode do kona¢nih informacija i pravnog osnova neophodnih za pokretanje i vodenje
postupka, vec je prema odredbama ¢lana 53 ZJN-a jasno da su informacije koje su sadrzane u
sadrzaju tenderske dokumentacije takve prirode, da na nesmetan nacin olaksaju pripremu ponuda,
a §to je u konkretnom slucaju ocito propusteno, jer se i prilikom pripreme ponuda i odvijanja
radnji postupka ne treba dvojiti na $to i kako odredena informacija upucuje ponudace na
pripremu ponuda, da pri tome post festum informacija dovodi do kona¢no potrebnog sadrzaja, ve¢
ista treba biti odredena, potpuna i jasna da bi se nesmetano utvrdilo pravo stanje stvari.

U konkretnom slu¢aju i ugovorni organ i zalitelj iznose svoju argumentaciju i kontraargumentaciju
u vezi sa spornim nacinom i metodama ocjenjivanja uzoraka, a kako u tenderskoj
dokumentaciji nisu propisana jasna uputstva potencijalnim ponuda¢ima na_koji nadin, kojim
metodama i od strane kojeg kvalifikovanog osoblja ce se izvrSiti ocjenjivanje uzoraka,
predstavlja propust u sastavljanju TD u smislu odredbi ¢lana 53. stav (1) ZJN-a, a Sto dovodi do
nemogucnosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda, odnosno koji je doveo do naruSavanja
osnovnih nacelna ovoga Zakona, odnosno nezakonite dodjele konkretnog ugovora. Imajuéi u vidu
navedeno ovaj organ se odlucio za primjenu odredbi ¢lana 103. stav (1) tatka a) ZJN-a, te se
predmetni postupak nabavke ponistava u cijelosti.

Zalitelj je u zalbi postavio zahtjev za naknadu troskova sastava zalbe po advokatu Semiru Musiji
u iznosu od 842,40 KM (sa PDVom).

S tim u vezi, odredbom ¢&lana 119. stavom (4) ZJN propisano je URZ odluéuje o troskovima
zalbenog postupka, odreduje ko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti, stavom (5) propisano je Stranka na ¢iju je Stetu Zalbeni postupak
okon¢an duzna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opravdane troSkove koji su joj
nastali u¢eS¢em u zalbenom postupku, stavkom (8) istog ¢lana propisano je U slucaju usvajanja
zalbe, URZ svojom odlukom nalaZe ugovornom organu plaéanje trodkova zalbenog postupka
7alitelju u roku od osam dana od dana prijema rje$enja URZ-a, a stavom (10) istog ¢lana propisano
je Na zalbene postupke za naknadu troSkova pravnog zastupanja visina naknade odreduje se prema
visini naknade na koju odvjetnici imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim
predmetima.

S obzirom da ovaj organ usvaja predmetnu zalbu Zzalitelja, u skladu sa naprijed citiranim
odredbama ¢lana 119. ZIN, usvaja se 1 zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova sastava Zalbe po
punomoc¢nicima/odvjetnicima u iznosu od 280,80 KM. Ovaj organ odlucio je o visini troSkova,
primjenjujudi ¢lan 18. stav 2. 1 33. Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad odvjetnika u FBiH,
koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokrece upravni postupak u neprocjenjivim
predmetima, u iznosu 240 KM, uvecano za iznos od 40,80 KM $to predstavlja PDV od 17%, Sto

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 15



sveukupno iznosi 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu odbija zbog neosnovanosti.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ce
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o naéinu uplate, kontrole 1 povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 103. stav (1) tacka
a), ¢lanu 104.1 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je zalbu kao
u izreci ovog rjeSenja

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: Lo b ;
- Inkos export-import d.o.0. Kakanj, zastup G%ﬁagemm; Mi.lS)j)’, advokatu iz Kaknja
- Sarajevo putevi d.d. Sarajevo -
- INTER-COM d.o.0.Zenica
- evidencija,
- ala
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